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Kina je krajem travnja uputila EU-u najizravniju trgovinsku prijetnju u nekoliko desetljeca.
Ukoliko Unija nastavi s procedurom usvajanja Zakona o ubrzanju industrije (I1AA), koji Peking
smatra krSenjem svojih interesa, tvrdi da necCe imati izbora "nego poduzeti protumjere radi
8tiCenja legitimnih prava i interesa svojih tvrtki".

Prijetnja nije stigla iznenada, ali vrijeme i ton signaliziraju da Peking ozbiljno shvaca Sto se u
Bruxellesu sprema.

Europska komisija predstavila je 4. ozujka 2026. prijedlog uredbe IAA koji je odmah nazvan
zakonom "Made in Europe".

Europski povjerenik Stephane Sejourne rekao je da ¢e zakon "stvarati radna mjesta
usmjeravanjem novca poreznih obveznika prema europskoj proizvodnji, smanjenjem ovisnosti i
jac¢anjem ekonomske sigurnosti i suverenosti."

Zakon cilja tri strateSka sektora: Ciste tehnologije, automobilsku industriju te energetski
intenzivne industrije kao $to su Celik, aluminij i cement.

Konkretno, elektricni automobili koji primaju javnu potporu moraju biti sklopljeni u EU-u s
najmanje 70 posto komponenti, iskljuCujuci bateriju, proizvedenih u 27 drzava Clanica.

Za Celik i aluminij propisani su minimalni pragovi niskouglji¢nog sadrzaja od 25 posto, a za
cement pet posto.

Za strane investicije u strateSkim sektorima zakon uvodi obvezni nadzor za ulaganja iznad 100
milijuna eura iz zemalja koje kontroliraju vise od 40 posto globalnih proizvodnih kapaciteta u
doti€nom sektoru - prag koji na papiru ne spominje Kinu, ali u praksi gotovo isklju€ivo na nju
cilja.

Cilj je povecati udio industrijske proizvodnje u BDP-u EU-a s 14,3 posto u 2024. na 20 posto do
2035.

Bruxellesu gori pod petama

Kontekst je klju¢an za razumijevanje zasto Bruxelles nije mogao Cekati. Samo u 2024. i 2025.
godini europski dobavljaci u automobilskom sektoru najavili su viSe od 100.000 otpustanja, a
ankete pokazuju da oko polovice europskih dobavlja¢a automobila razmatra smanjenje
proizvodnih kapaciteta u EU-u.

Pozadina je kineska industrijska politika koja desetljeCima premasuje ono §to europski
konkurenti mogu pratiti. Prema podacima OECD-a, kineske tvrtke primaju Cetiri do osam puta
viSe drzavne potpore u odnosu na prihod nego konkurenti iz drugih zemalja, uz dodatke koje je
teSko precizno izraCunati, a ukljucuju jeftine kredite i neizravnu potporu.

Procjene Medunarodne agencije za energiju pokazuju da je troSak proizvodnje baterijskih celija
u Kini 20 do 35 posto nizi nego u Europi. Trumpove carine praktiCki su zatvorile americko trziste
za te proizvode, sto Europu €ini jo$ privlaénijim odrediStem za kineske viSkove.
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Ostra prijetnja

Kinesko ministarstvo trgovine u prijetnji nije biralo rijeci. Njegov glasnogovornik izjavio je da
IAA "namece brojne restriktivne zahtjeve na strana ulaganja i moze narusiti nacela Svjetske
trgovinske organizacije."

Preferencijalnu oznaku "EU porijeklo" u javnoj nabavi i javnoj potpori Peking je ocijenio kao
investicijsku barijeru i "institucionalnu diskriminaciju."

Kineska gospodarska komora pri EU rekla je da zakon oznaCava zaokret prema protekcionizmu
koji ¢e narusiti trgovinsku suradnju izmedu EU-a i Kine.

Peking je od EU-a zatraZio uklanjanje diskriminatornih zahtjeva prema stranim investitorima,
obveznog prijenosa intelektualnog vlasnistva i tehnologije te ograniCenja u javnoj nabavi iz
zakonodavnog teksta.

Kineska prijetnja protumjerama dolazi u trenutku kada EU istovremeno otvara i drugi front.
Carinjenje kineskih posiljki

Vije€e EU-a finalno je odobrilo da od 1. srpnja 2026. svaka mala poSiljka vrijednosti ispod 150
eura koja ulazi u EU podlijeze fiksnoj carinskoj pristojbi od 3 eura po tarifnoj stavki - mjera koja
ostaje na snazi do 1. srpnja 2028., kada ¢e biti zamijenjena redovnim carinskim tarifama.

Razmijeri promjene su impozantni.

Samo u 2024. godini u EU je uslo oko 4,6 milijardi paketa u okviru tadasnjeg praga, a viSe od
90 posto potjecalo je iz Kine. EU procjenjuje da je do 65 posto tih poSiljaka bilo namjerno na
rubu isplativosti radi izbjegavanja carina.

Platforme poput Sheina i Temua izgradile su Citave poslovne modele oko izravnog slanja robe
potroSacima bez carinskih nameta, ali taj model od 1. srpnja vise nece biti moguc.

EU komisar za ekonomiju Valdis Dombrovskis rekao je da mjera "predstavlja vazan korak
prema osiguranju jednakih uvjeta za europske tvrtke", a EU povjerenik za trgovinu Maro$
Seféovié ocijenio je carinske promjene "najambicioznijom carinskom reformom od osnivanja
carinske unije 1968".

Sto Peking moze uéiniti?

Jacob Gunter, analitiCar berlinskog Mercator instituta za kineske studije, jednog od vodecih
europskih think-tankova za pitanja Kine, objadnjava da Peking ne mora izravno komunicirati s
europskim kompanijama prisutnim na kineskom trzistu, dovoljno je da one same zaklju¢e kako
je u njihovom interesu lobirati za "poslusniju europsku strategiju.”

Tome u prilog ide i poznati obrazac kineskih protuudara: selektivna ograni¢enja pristupa trzistu,
porezne i regulatorne istrage te promjena nabavnih preferencija prema europskim kompanijama
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s velikom izloZzeno&cu Kini.
Po struCnjacima, tri su moguéa scenarija.

U prvom, EU i Kina ulaze u pregovore — ¢emu Peking u svojoj izjavi ostavlja vrata otvorenim,
a IAA se modificira u kljuCnim toCkama kako bi se smanijila izravna diskriminacija kineskih
investitora, mozda modelom "priznatih partnera" koji bi Kini ostavljao ogranien pristup.

U drugom scenariju, EU usvaja zakon pretezno netaknut, Kina uvodi protuudare, najvjerojatnije
u obliku istraga europskih kompanija i nabavnih ograni¢enja, a obje strane istovremeno trguju i
prepiru se pred WTO-om, koji nema brzo rie$enije.

U tre¢em scenariju, kombinacija kineskih prijetnji i unutarnjeg europskog lobija, posebno od
strane zemalja s dubokim vezama s Kinom poput Njemacke i Madarske, dovodi do tolikog
razvodnjivanja zakona da "Made in Europe" postaje simboli¢ki, a ne operativan.

Nikome nije lako popustiti

Zakon moraju zajednicki usvojiti VijeCe EU-a i Europski parlament, Sto tipiCno traje nekoliko
mjeseci i u cemu kljuéne odredbe mogu biti izmijenjene.

Pozadinska matematika je jednostavna i objasnjava zasto nijedna strana ne moze lako
popustiti: Europa gubi industrijska radna mjesta, Kina ima viSkove kapaciteta kojima treba
odrediste, a SAD je zatvorio svoja vrata.

Ono §to se trenutno odvija izmedu Bruxellesa i Pekinga nije samo spor oko carinskih pragova i
sadrzajnih kvota - to je pregovaranje o tome kome ¢e pripasti industrijska buduénost na
bogatom europskom trzistu. (Hina)
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