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#JAVNA RASPRAVA DO 6.RUJNA#

Ministarstvo financija u Cetvrtak je pustilo u javnu raspravu nacrte prijedloga izmjene nekoliko
poreznih zakona, kojima se izmedu ostalog predvida proSirenje primjene sniZzene stope PDV-a
od 13 posto od 2019., smanjenje opc¢e stope poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) na 24
posto od 2020. te daljnje smanjenje stope poreza na promet nekretninama s 4 na 3 posto.

U Hrvatskoj se sada primjenjuju tri stope PDV-a — opéa stopa od 25 i dvije snizene stope od 5 i
13 posto. Kako bi se rasteretilo gospodarstvo, nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona o PDV-u predlaZze se smanjenje opce stope PDV-a na 24 posto od 1.
sijecnja 2020. godine.

Pocetkom kolovoza premijer Andrej Plenkovi¢ najavio je da se od idu¢e godine planira dodatno
porezno rasterecenje od 2,7 milijarde kuna, napomenuvsi tada da Vlada nije odustala od
snizavanja opc¢e stope PDV-a za jedan postotni bod nego se razmatra da se to umjesto od
iduce godine napravi od 1. sijeCnja 2020.

Podsjetivsi da je porezno rastereenje u prva dva kruga porezne reforme iznosilo oko 4
milijarde kuna, Plenkovic je rekao da bi se s novim paketom poreznih izmjena od pocetka iduée
godine, omogucilo dodatno rasterecenje od 2,7 milijarde kuna, §to bi trebalo omoguditi dodatnu
osobnu potrosnju i zaposlenost i investicije, prihode drzavnog proracuna, u konacnici i
gospodarski rast.

U zakonskom prijedlogu takoder se navodi da “s obzirom da opca stopa PDV-a stvara visoki
regresivni ucinak, potrebno je prosiriti primjenu sniZzene stope PDV-a 13 posto kako bi se
smanijio regresivni u€inak PDV-a na najosjetljivije skupine gradana, a ujedno ¢e smanjenje
regresivnog uc€inka dovesti do rastereéenja gospodarstva u cjelini”.

Stopa PDV-a od 13 posto primjenjivala bi se od idu¢e godine na djecje pelene, svjeze i
rashladeno meso, ribu, voce i povrée. Nedavno je ministar financija Zdravko Mari¢ kazao
kako racunice Ministarstva pokazuju da bi, pod pretpostavkom korekcije cijena tih proizvoda
nakon sniZzavanja stope PDV-a, to u strukturi potroSnje prosjecnoj hrvatskoj obitelji donijelo 872
kune godisnje.

S obzirom na predloZzene promjene u vezi s proSirenjem primjene snizene stope PDV-a 13
posto, procjenjuje se da ¢e one imati utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog proracuna s
osnove PDV-a u iznosu od otprilike 1,4 milijarde kuna godisnje.

Predlazu se i izmjene odredbi o koridtenju osobnih automobila za privatne potrebe, za koje je
izvrSen odbitak 50 posto pretporeza, $to je potrebno radi uskladenja sa zahtjevima Europske
komisije u pogledu ukidanja vrijednosnog praga za pretporez kod automobila i prava na
pretporez za plovila i zrakoplove. Poduzetnici, naime, sada imaju mogucnost odbitka 50 posto
pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz Cija
vrijednost ne prelazi 400.000 kuna. Sada se predlaze brisanje tog praga vrijednosti.

PredlozZeno je i da od idu¢e godine, radi u€inkovitosti ubiranja poreza i smanjenju razli€itih vrsta
zlouporaba, porezni obveznici ulaze u sustav PDV-a €im tijekom godine ispune uvjete za ulazak
(prag za ulazak je trenutno 300 tisuCa kuna), a ne kao sada s poCetkom iducCe kalendarske
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godine.

Pojednostavljuje se i ispunjavanje poreznih obveza koje proizlaze iz primjene posebnog
postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i
elektronicki obavljene usluge osobama koje nisu porezni obveznici koje obavljaju porezni
obveznici sa sjedistem u Europskoj uniji, odnosno u Hrvatskoj, ali bez sjedista u drzavi Clanici
potroSnje. Tako se uz ostalo, uvodi se prag od 77.000 kuna kako bi se poreznim obveznicima
koji isporucuju elektronicke usluge u druge drzave Clanice u vrijednosti manjoj od tog iznosa
pojednostavilo poslovanije.

Stopa poreza na promet nekretninama od iduc¢e godine 3 posto

Izmjenama Zakona o porezu na nekretnine planira se daljnje smanjenje stope poreza na promet
nekretninama sa 4 na 3 posto.

Od prosle godine, naime, ta stopa bila je sniZzena za sve obveznike s 5 na 4 posto. Ministarstvo
financija navodi da se Zeli daljnje porezno rasterecenje kod prijenosa nekretnina kako bi se
dodatno rasteretilo one koji se odlu¢e na kupovinu nekretnina, ali i kako bi se potaknulo
rieSavanje zemljiSno-knjiznog stanja. Tako Ce se propisati smanjenje stope poreza na promet
nekretnina s 4 na 3 posto, s primjenom od 1. sijeCnja 2019.

Procjenjuje se da ¢e rasterecenje zbog snizavanja stope poreza na promet nekretnina za jedan
postotni bod iznositi oko 100 milijuna kuna.

OcCekuje se da ¢e uredene zemljiSne knjige daljnje utjecati na podizanje pravne sigurnosti u
prometu nekretnina te rjeSavanje imovinskopravnih odnosa dok ¢e smanjenje stope poreza na
promet nekretnina utjecati na odluke gradana da urede pitanje vlasni$tva nad nekretninama.

Promjenama u doprinosima do 900 milijuna kuna usteda za poslodavce

Nacrtom prijedloga o izmjenama i dopunama zakona o doprinosima predlaze se ukidanje
doprinosa za obvezno osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti od 1,7 posto i doprinosa za zastitu
zdravlja na radu od 0,5 posto. Istodobno ¢e se povecati doprinos za zdravstveno osiguranje s
15 na 16,5 posto, $to ima za cilj doprinijeti saniranju financijskih poteSkoéa u sustavu zdravstva.

Ukidanjem dvaju doprinosa ukupno opterecenje place doprinosima s 37,2 smanjuje se na 36,5
posto. Time bi se ukupno izdvajanje poduzetnika na placu umanijilo za 0,7 postotnih bodova, $to
prema projekcijama iznosi 900 milijuna kuna, a ¢ime se otvara prostor za povecanje placa,
ocjenjuju u Ministarstvu.

Napominju i da bi se prava koja se ostvaruju na temelju doprinosa Cije se ukidanje predlaze,
zadrzala po osnovi uplate zadrzanih doprinosa uz prilagodbu sektorskih propisa, Zakona o
zdravstvenom osiguranju i Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Kako bi se sprijeCila zlouporaba propisa kod osiguranika koji s poslodavcem ima ugovoren rad u
punom radnom vremenu a istodobno je kod tog poslodavca ¢lan uprave ili izvrsni direktor ili
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upravitelj zadruge, predlaze se povecanje koeficijenta s 0,65 na 1,1 koji se mnozi s prosjeCnom
placom kako bi se utvrdila mjesene osnovice za obracun doprinosa.

Time bi se izjednacila njihova mjesecna osnovica s onom za osiguranike s osnova samostalne
djelatnosti obrta, koji utvrduju dobit od samostalne djelatnosti te umanijila razlika u visini
obveznih doprinosa izmedu navedenih, pojasnjavaju iz Ministarstva.

Iz Ministarstva navode da za provedbu predloZzenoga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz
proracuna.

Administrativno rastere¢enje poreznih obveznika

Opci porezni zakon na snazi je od poCetka prosle godine, a danas objavljenim prijedlogom
izmjena i dopuna planira se, izmedu ostalog, njegovo uskladivanje s EU propisima oko
elektronicke komunikacije kako bi se dodatnim digitalnim uslugama usmjerenima poreznim
obveznicima smanijilo opterecenje u smislu nepotrebnih dolazaka u Poreznu upravu, kao i
troSak Porezne uprave kod slanja i pripreme papirnatih izlaznih akata.

Radi olak$avanja poslovanja poreznim obveznicima smanjuje se administrativni teret ukidanjem
nepotrebnih podataka u obrascima s kojima porezno tijelo veé raspolaze, a kod statistickih
izvieSéa predlaze se smanjenje dinamike izvjeSéivanja, koja je sada propisana sa Cetiri puta
godisnje, na samo jednom godisnje i to u roku za podnoSenje poreznih prijava za porez na
dohodak ili poreza na dobit.

Nadalje, u Ministarstvu kazu kako je posljednjih godina uoceno je da poslovni subjekti, a osobito
oni registrirani izvan podru€ja Republike Hrvatske pruzaju svoje usluge hrvatskim gradanima
izbjegavajuci ispunjavanje uvjeta koji su za obavljanje odredene djelatnosti regulirani hrvatskim
propisima.

Na taj nacin ostvaruju se nepripadajuce porezne pogodnosti. Da bi se to sprijeCilo, sada se
uvodi mogucnost da nadlezno tijelo takvom poslovhom subjektu zabrani rad. Buduci da se u
navedenim sluajevima usluge najéesce pruzaju putem internetskih stranica, odredbama
zakona regulirana je provedba zabrane rada blokiranjem pristupa sadrzaju internetske adrese.
Propisane su i prekrSajne odredbe za pruzatelje usluge pristupa internetu ukoliko ne provedu
nalog o zabrani rada blokiranjem pristupa sadrzaju internetskoj stranici.

Medu ostalim, u ¢lanku o poreznoj tajni potrebno je propisati na koji nacin e se formirati lista
duznika koju Porezna uprava objavljuje. U izuzetak od porezne tajne ukljuceno je i postupanje u
kaznenom postupku, navodi Ministarstvo u svom obrazlozenju.

Zakonske odredbe mijenjaju se i u dijelu naplate i ovr§nog postupka te otpisa dospjelog
poreznog duga. U Ministarstvu financija procjenjuju da za provedbu izmjena i dopuna nece biti
potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

U javnoj raspravi je i prijedlog izmjena i dopuna zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom.

Sustav fiskalizacije omogucéava praéenje rada svakog poreznog obveznika u realnom vremenu,
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a njegovi pozitivni u€inci vidljivi su u skoro svim djelatnostima, kazu u Ministarstvu. U taj sustav
prosjecno dnevno stigne 6,4 milijuna racuna, a usporedbom podataka o broju i iznosu izdanih
racuna uocen je njihov rast kroz godine. Tako je broj raCuna izdanih tijgkom 2017. za 0,03 posto
veci od broja racuna izdanih tijekom 2016., a iznos ra¢una izdanih tijekom 2017. je za 7 posto
veci od iznosa raCuna izdanih tijekom 2016.

U Ministarstvu istiCu da predloZenim izmjenama Zele unaprijediti sustav rast stvaranja
izdasnijeg, pravednijeg i konkurentnijeg poreznog sustava te podizanja fiskalne discipline.

A nacrtom prijedloga o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit Hrvatska izvrSava
obvezu uskladivanja s EU direktivom

o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjeCe na funkcioniranje
unutarnjeg trzista, i to u dijelu odredbi koje stupaju na snagu od 1. sijecnja 2019. godine.

Ta direktiva predstavlja samo jedan dio mjera kojima je cilj spreCavanje uocene nepredvidene
primjene propisa o oporezivanju dobiti, medunarodnog poreznog prava, kao i opceprihvaéenih
modela i smjernica koje je izradivala Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).

Prijedlozi Ministarstva usmjereni su na spreCavanja premjestanja dobiti iz Hrvatske na podrucje
neke druge drzave.

,Obzirom da u poreznom sustavu Republike Hrvatske veé postoje pravila vezana uz odbitak
kamata kao i opc¢e pravilo protiv zlouporabe, te mogucnost oporezivanja nerezidentnog drustva,
ne oCekuje se utjecaj na prihode od poreza na dobit nakon uvodenja navedenih odredbi.
Medutim, oCekuje se uspostava pravednijeg sustava oporezivanja dobiti”, ocjenjuju u
Ministarstvu.

Javna rasprava u vezi tih prijedloga traje do 6. rujna. (Hina)
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